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Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

W imieniu Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
przekazuje opini¢ Rady odnosnie nowego projektu z dnia 27 wrzeénia 2016 roku
rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyziszego w sprawie warunkéw
wynagradzania za pracg i przyznawania innych Swiadczeri zwiqzanych z pracg dla
pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej, przekazanego do zaopiniowania
z pismem, ktére otrzymaliSmy 28 wrzeénia 2016 roku. Stwierdzamy z zadowoleniem, ze
w tej wersji projektu uwzgledniono cze$¢ naszych uwag do projektu ww. rozporzadzenia
z dnia 27.06.2016 r. przekazanych na rece Pana Premiera w stanowisku Rady z dnia
27.07.2016 r. (pismo RSzWiN-23-5/16). Tym niemniej zwrdéciliSmy uwage na kilka kwestii
zwiazanych z ksztattowaniem ptac w sferze szkolnictwa wyzszego, ktére naszym zdaniem
powinny by¢ rozwigzane jesli nie w roku 2017 to w latach nastepnych.

Sprawa, ktéra nieodiacznie wigze si¢ z wynagrodzeniami jest problematyka
poziomu finansowania sfery nauki i szkolnictwa wyzszego ze §rodkéw publicznych, a takze
zasad ich dystrybucji. Z wielka uwagg przyjeliSmy informacje o nowym algorytmie
podziatu dotacji podstawowej dla uczelni przygotowanej w ramach ogtoszonej przez Pana
Premiera strategii rozwoju dla polskich uczelni i nauki. Niestety, jako partner spoteczny
kierowanego przez Pana Ministerstwa nie otrzymaliémy tekstu tego dokumentu.
Wyrazamy nadziejg, ze w najblizszym czasie otrzymamy to opracowanie w celu przedsta-
wienia naszych uwag i propozycji.

Jestem przekonany, ze stanowisko Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP - orga-
nizacji reprezentujacej kilkanascie tysigecy pracownikéw szkolnictwa wyzszego i nauki
moze by¢ pomocne dla Pana Premiera zaréwno przy formutowaniu programu dziatania jak
i jego realizacji przy wprowadzaniu zmian w obszarze, ktérym Pan kieruje i nadzoruje.
Dlatego zwracam sig z prosba o wskazanie w najblizszym czasie terminu spotkania Pana
Premiera z kierownictwem Rady SzWiN ZNP, na ktérym chcielibysmy blizej poznaé
kierunki planowanych przez ministerstwo dziatan dotyczacych funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce oraz przedstawic nasze poglady wobec aktualnych
probleméw nurtujacych §rodowisko akademickie.

Liczeg, ze Pan Premier znajdzie w nawale spraw, ktére angazujg Pana czas taki
termin, aby w dogodnym momencie i formie spotka¢ sie z naszg reprezentacja.
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Opinia Rady Szkolnictwa Wyiszego i Nauki
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
w sprawie nowego tekstu projektu rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen
zwigzanych z praca dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej
(projekt z dnia 27 wrzesnia 2016 roku)

Po przeanalizowaniu nowego tekstu projektu ww. rozporzadzenia w porédwnaniu do
projektu z dnia 27 czerwca 2016 r. oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 11 grudnia 2013 r. (Dz. U. poz. 1571 ze zmianami z 2015 r. poz. 1452) Rada SzWiN ZNP
stwierdza, ze w stosunku do obecnie obowigzujgcego Rozporzadzenia dokonano istotnych
zmian poprawiajgcych merytoryczng jakos¢ projektowanego aktu prawnego regulujgcego
ksztatt systemu wynagradzania w waznym sektorze spoteczno-gospodarczym funkcjonujgcym
w szeroko rozumianym sektorze finanséw publicznych. Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP
z zadowoleniem zauwaza, ze proponowane zmiany dotyczg nie tylko wprowadzenia zapiséw
bedacych konsekwencjg zmian w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym wynikajacych z art. 18
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1268 i 1735) oraz szeregu zmian porzgdkujgcych omowionych w przedstawionym
przez Ministerstwo Uzasadnieniu do ww. projektu, ale takze uwzgledniono wiele uwag szcze-
gotowych, ktére bezskutecznie zgtaszalisSmy we wczesniejszych stanowiskach przekazywanych
od 2011 roku 6dwczesnemu kierownictwu Ministerstwa w okresie rzgddow koalicji PO-PSL. Za
szczegblnie istotne uwazamy przywrdcenie minimalnych stawek za godziny ponadwymiarowe
oraz jednoznaczne wskazanie terminu ich finansowego rozliczenia na podstawie najwyzszych
ze stawek obowigzujgcych w danym okresie rozrachunkowym, a takze ograniczenie wysokosci
dodatku do wynagrodzenia wyptacanego pracownikowi w ramach srodkow otrzymanej przez
dang jednostke organizacyjng uczelni dotacji podmiotowej na dofinansowanie zadan
projakosciowych (§20.2). Mozna mie¢ natomiast watpliwosci, czy wysoko$¢ tego dodatku
ustalana na poziomie 40% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego danego
pracownika stanowi jakiekolwiek ograniczenie, gdyz w obecnym stanie prawnym brak ustawo-
wego czy tez regulaminowego okreslenia maksymalnej stawki indywidualnego wynagrodzenia
zasadniczego pracownika uczelni publicznej. Ta sama uwaga dotyczy nieefektywnego naszym
zdaniem ograniczenia sumy dodatkéw specjalnych, o ktérych mowa w §19 projektu rozporza-
dzenia. Taki stan jest wynikiem nowelizacji ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym w 2011 roku,
gdy przy sprzeciwie KSN NSZZ ,Solidarnos¢” i Rady SzWiN ZNP w wyniku nacisku przedstawicieli
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KRASP-u wykreslono z ustawy delegacje dla ministra witasciwego ds. szkolnictwa wyzszego
dziatajgcego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy do ustalenia maksymal-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego w odniesieniu do poszczegdlnych stanowisk pracy
w uczelni publicznej. Dlatego podtrzymujemy w petni nasze zastrzezenia odnosnie wysokosci do
datkow specjalnych wyrazone w opinii do projektu z dnia 27 czerwca (pismo RSzWiN-023-5/16
z dnia 27.07.2016r.).

Do nowego tekstu projektu rozporzadzenia projektu rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkdw wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej (wersja
z dnia 27 wrzes$nia 2016 roku) zgtaszamy nastepujgce uwagi szczegdtowe i propozycje zmian:

1) przyja¢ § 19. 1. w brzmieniu:
»Z tytutu zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze
wzgledu na charakter pracy lub warunki jej wykonywania rektor, z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej, moze przyznaé¢ pracownikowi dodatki
specjalne”.

Poprawka ta jest naszym zdaniem konieczna, gdyz autonomiczna decyzja rektora jako
kierownika zaktadu pracy-uczelni, ktéry ma ustawowo przyznane prawo do ustalania indywi-
dualnych sktadnikéw wynagrodzenia pracownikow (art. 151 ust. 1 ustawy), jest obecnie uwa-
runkowana uprzednim wnioskiem kierownika jednostki organizacyjnej, a sg przeciez sytuacje,
ze rektor osobiscie powierza okreslone zadania poszczegdlnym pracownikom. W takim przy-
padku przy dotychczasowym brzmieniu § 19. 1 rektor formalnie nie ma tytutu do przyznania
dodatku specjalnego.

2) w zatgczniku nr 1 Tabela A podnies¢ minimalne stawki wynagrodzenia nauczycieli akade-
mickich oraz zréznicowac stawki dla profesoréw wizytujgcych:

Grupa . Minimalna stawka wynagrodzenia
Lp. - Stanowisko .
stanowisk zasadniczego w ziotych
1 |profesoréw profesor zwyczajny 5390.00
5700,00
profesor nadzwyczajny posiadajgcy tytut naukowy 5025;00
profesora albo tytut profesora sztuki 5300,00
profesor wizytujacy posiadajacy tytut naukowy profesora 5025;00
albo tytut profesora sztuki 4800,00
profesor nadzwyczajny posiadajgcy stopiert naukowy 460500
doktora habilitowanego lub doktora albo stopien doktora 4800,00
habilitowanego sztuki lub doktora sztuki
profesor wizytujacy posiadajgcy stopien naukowy doktora 4605;00
habilitowanego lub doktora albo stopien doktora 4300,00
habilitowanego sztuki lub doktora sztuki
2 |docentow, docent, adiunkt posiadajacy stopien naukowy doktora 4305,00
adiunktow i habilitowanego albo stopieh doktora habilitowanego 4500,00
starszych sztuki
wyktadowcow |4 iunkt posiadajacy stopien naukowy doktora albo 382000
stopien doktora sztuki, starszy wyktadowca posiadajgcy 4000,00
stopien naukowy doktora albo stopien doktora sztuki
starszy wyktadowca nieposiadajgcy stopnia naukowego 3025;00
albo stopnia w zakresie sztuki 3200,00
3 |asystentow, |asystent 2450;00
wyktadowcow, 2650,00
lektorow . 237500
i instruktorow |Wyktadowca, lektor, instruktor 2600.00




a) Uwazamy, ze proponowane na rok 2017 stawki minimalnego wynagrodzenia dla grup
asystentéw i adiunktdw sg zbyt niskie w relacji nie tylko do sredniego wynagrodzenia w
gospodarce oraz wynagrodzen innych grup zawodowych. System wynagrodzen mtodych
pracownikédw nauki powinien by¢é motywujacy do podejmowania pracy i szybkiego
rozwoju naukowego.

b) Roéwniez stawki minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w grupie profesoréw s3 zbyt
niskie. Ponadto dazac do ograniczenia wieloetatowos$ci podstawowe miejsce pracy
powinno by¢ premiowane w systemie wynagradzania poprzez zréznicowanie minimalnych
stawek dla profesoréw wizytujgcych w relacji do uposazen profesordw zwyczajnych
i nadzwyczajnych na korzys¢ tej drugiej grupy przy zatozeniu, ze na tych stanowiskach
mozna zatrudnia¢ wytgcznie jako w podstawowym miejscu pracy.

3) w zatgczniku nr 1 Tabela B podnies¢ minimalne stawki wynagrodzenia nauczycieli akade-
mickich zatrudnionych na stanowiskach dyplomowanych bibliotekarzy oraz dyplomowa-
nych pracownikow dokumentac;ji i informacji naukowej:

Minimalna stawka wynagrodzenia

Lp. Kategoria zaszeregowania .
zasadniczego w ztotych

1 Starszy kustosz dyplomowany, starszy dokumentalista 3306.00
dyplomowany 3500,00

. 287000

2 |Kustosz dyplomowany, dokumentalista dyplomowany 3000.00
3 |Adiunkt biblioteczny, adiunkt dokumentac;ji i informacji naukowej %gg’g‘gg
4 |Asystent biblioteczny, asystent dokumentaciji i informacji naukowej g_;f)’g_gg

Bibliotekarze zatrudnieni na tych stanowiskach majg status nauczycieli akademickich
zatem i ich ptace powinny relatywnie wzrosng¢ w odniesieniu do stawek zaproponowanych
w Tabeli A. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze stan prawny, ze od 1 stycznia 2017 roku minimalne
miesieczne wynagrodzenie bedzie wynosi¢ 2000 zt (Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
9 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 roku -
Dz.U z 2016, poz. 1456). Wreszcie dokonujgc przeglagdu rozporzadzenia dotyczgcego
wynagrodzen w publicznych szkotach wyzszych, korzystajgc z przepisdw o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1268 i 1735), naszym zdaniem mozna
byto dokonac¢ stosownych zaokraglen stawek wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow
funkcyjnych (uwaga ta dotyczy wszystkich zatgcznikdéw do ww. rozporzgdzenia).

4) w zafgczniku nr 2 podnies¢ minimalne stawki wynagrodzenia pracownikéw niebedacych
nauczycielami akademickimi:

Kategoria zaszeregowania Minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego w ztotych
Wedtug projektu Propozycja Rady
| 1340,00 1500,00
Il 1375,00 1570,00
1] 1470,00 1640,00
\Y 1525,00 1710,00
V 1585,00 1780,00
VI 1645,00 1850,00
Vil 1720,00 1950,00
VI 1835,00 2100,00
IX 1960,00 2250,00
X 2075,00 2400,00
XI 2200,00 2550,00
Xl 2330,00 2700,00
Xl 2750,00 3100,00
XIV 3615,00 3700,00




a) Propozycja nowej tabeli stawek wynagrodzenia pracownikéw niebedgcych nauczycielami
akademickimi przedstawiona w projekcie Rozporzadzenia stanowi przeniesienie bez
autorefleksji stawek dotychczasowych kategorii zaszeregowania od X do XXl jako stawek
w nowych kategoriach od Ill do XIV. W miejsce dawnych stawek kategorii od | do X
pozostawiono dwie — | (dawna V) oraz Il (dawna VIIl). Wg przyjetego przez nas zatozenia,
ze w uczelni funkcjonuje system premiowania (premia regulaminowa 20 % wynagrodzenia
zasadniczego) i pracownikowi przystuguje wystuga lat w wysokosci 10 %, wg projektu
przedtozonego przez Ministerstwo dopiero dla wynagrodzenia zasadniczego przewidzia-
nego dla kategorii V wynagrodzenie pracownika (2060,50 zt) przekroczy obowigzujaca od
przysztego roku kwote minimalng tj. 2000,00 zt. Zatem pracodawca/uczelnia bedzie i tak
musiata doptacaé pracownikom z kategorii od | do IV. Ewentualny argument, ze podnie-
sienie stawek wynagrodzenia bedzie dla uczelni obcigzeniem finansowym nie jest za-
sadny, bowiem uczelnia bedzie musiata wyréwnac wynagrodzenie do kwoty minimalne;j.

b) Zaproponowane przez Rade nowe stawki juz od Il kategorii zaszeregowania (przy przyje-
tych wyzej zatozeniach) zapewnig osiggniecie minimalnego wynagrodzenia obowigzuja-
cego od 2017 roku. Ponadto w zakresie kategorii od | do VI przyjeto staty wzrost stawki
pomiedzy kategoriami w wysokosci 70 zt. W podobny sposdb zaproponowano
podniesienie stawek dla kategorii pozostatych tj. od VIl do XIV. Wzrosty stawek mogg
wydawac sie znaczace, ale najwyzsze kategorie dotyczg przeciez wynagrodzen nielicznych
pracownikdéw o najwyzszych kwalifikacjach oraz odpowiedzialnosci (kanclerz, kwestor, ich
zastepcy, gtowni specjalisci, itp.). O irracjonalnosci wysokosci stawek zaproponowanych
w projekcie Ministerstwa mogg Swiadczy¢ dwa przyktady wysokosci wynagrodzenia dla
stanowisk:

Kwestora — wynagrodzenie zasadnicze 1960 zt (kat. IX) + dodatek funkcyjny 135 zf (kat. 4)
Kanclerza - wynagrodzenie zasadnicze 2075 zt (kat. X) + dodatek funkcyjny 200 zt (kat. 5).

Analiza danych przekazanych przez Ministerstwo (pismo BDG.ZS0.162.72.2015.3 z dnia
16 czerwca 2015 r. oraz pismo BM.WKN.162.53.2016.3.KKF z dnia 26 wrzesnia 2016 r.) doty-
czgce Srednich wynagrodzen w uczelniach publicznych nadzorowanych przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz wynikow finansowych tych uczelni za lata 2013-2015 w petni
potwierdza istnienie znaczgcych dysproporcji wynagrodzen dla tych samych grup pracowni-
czych. Dane o $rednich wynagrodzeniach za lata 2012-2015 wskazujg jednoznacznie na zafa-
manie modelowych proporgcji 3:2:1:1 fadu ptacowego w szkolnictwie wyzszym, wyrazajgce sie
relatywnie wyzszymi wynagrodzeniami w grupie stanowisk profesoréw kosztem pracownikow
stabszych grup zawodowych. Naszym zdaniem taki trend w dystrybucji srodkéw na wzrost
wynagrodzen nie bedzie motywowat mtodych pracownikéw nauki, zwtaszcza tych, ktdrzy
zatrudniajg sie w uczelniach obecnie, po zakonczeniu podwyzek ptac w okresie 2013-2015
i przez szereg lat, jak pokazuje historia, beda pracowaé za najnizsze stawki do nastepnych
podwyzek w blizej nieokreslonej przysztosci.

Wyrazamy obawy, ze po okresie wzrostu stawek minimalnych tj. po roku 2015 nastapi
ponowne zamrozenie na kilka lat ptac wszystkich pracownikdéw uczelni publicznych. Jedynym
sposobem zapewnienia systematycznego wzrostu ptac pracownikdéw uczelni wyzszych po roku
2015 jest wyznaczanie srednich wynagrodzen w poszczegdlnych grupach pracowniczych
w odniesieniu do prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospo-
darce, a nie, jak ma to obecnie miejsce, do kwoty bazowej dla pracownikoéw sfery budzetowej,
utrzymywanej od 2009 roku na poziomie 1873,84 zi.

Pragniemy podkredli¢, ze przekazane przez Ministerstwo dane finansowo-ptacowe
dotyczace uczelni publicznych jednoznacznie dowodza, ze zaplanowany wzrost przecietnych
wynagrodzen o 30 % w wyniku podwyzek ze srodkéw wydzielonych z budzetu panstwa nie
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zostat osiggniety dla wiekszosci grup pracowniczych (profesorowie, adiunkci, pracownicy niebe-
dacy nauczycielami akademickimi). Zastosowany mechanizm przyznawania czesci kwot
podwyzek na czas okreslony spowodowat zakumulowanie w uczelniach srodkéw finansowych
w wysokosci wg naszych szacunkéw rzedu 500 min zt. W uczelniach nadzorowanych przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest to co najmniej 350 miIn zt poréwnujgc skumulowany
wynik finansowy tych uczelni wynoszacy w roku 2015 ponad 550 min zt do analogicznego
wyniku za rok 2013 bedgcego na poziomie 200 min zf. Nie jest rezultat ostateczny, poniewaz
bedzie to mozna okresli¢ dokfadniej, gdy beda przedstawione przecietne wynagrodzenia
i wyniki finansowe za rok 2016, kiedy nie bedzie uwzglednionych podwyzek wygasajgcych
w roku 2015 oraz w trakcie roku biezacego.

Wyrazamy przekonanie, ze zakumulowane w uczelniach srodki finansowe z nadwyzka
zabezpieczg zaproponowany przez Rade Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP wzrost minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego przedstawiony w niniejszej opinii. Bytaby to pewnos¢
gdyby Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego monitorowato, podobnie jak czyni to Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, strukture wynagrodzen pracownikdw publicznych szkét wyzszych
w podziale na poszczegdlne elementy te state i zmienne. Naszym zdaniem umozliwitoby to
aktywne podejscie przez Ministerstwo do ksztattowania wynagrodzen w uczelniach, do czego
obliguja je zapisy ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 93 ust. 1 oraz art. 151 ust. 1).

Reasumujgc, w obecnej sytuacji, gdy w uczelniach publicznych nie funkcjonujg
regulaminy wynagradzania czy zaktadowe uktady zbiorowe pracy, a w 2014 roku na wniosek
Ministerstwa wykreslono z ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zapis umozliwiajgcy zawarcie
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy wyrazamy obawy, ze w wielu uczelniach dodatki
specjalne, zwtaszcza dla nauczycieli akademickich, beda przyznawane na zasadzie petnej
uznaniowosci bez uzgadniania zasad ich przyznawania ze zwigzkami zawodowymi jako
ustawowq reprezentacjg ogoétu pracownikédw. Pragniemy przy tym podkreslic, ze przepis
art. 151 ust. 8 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 572, z pdéin. zm.) stanowi, ze zasady podziatu srodkéw na wynagrodzenia innych niz
okreslone art. 94 ust. 1 sg ustalane z zachowaniem uprawnien zwigzkéw zawodowych — dotyczy
to wiekszosci dodatkéow specjalnych jak réwniez dodatkowego wynagrodzenia wyptacanego
w ramach dotacji projakosciowej. Ksztatt rozwigzan ptacowych zaproponowany w projekcie
z dnia 27 wrzesnia 2016 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw wyna-
gradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw
zatrudnionych w uczelni publicznej roku w pofaczeniu z wysokosciami stawek wynagrodzenia
zasadniczego ujetymi w ww. akcie prawnym zdaniem Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP
bedzie prowadzit do dalszego zréznicowania wynagrodzen pracownikéw uczelni publicznych.

Dlatego w trosce o efektywne wykorzystanie dodatkowych srodkéw budzetowych
w latach 2013-2015 i stworzenie motywacyjnego systemu wynagrodzen w szkolnictwie
wyzszym z wyraznymi preferencjami dla mtodych pracownikéw nauki wnosimy o uwzglednienie
zgtoszonych przez nas propozycji do projektowanego rozporzgdzenia. Jednoczesnie pragniemy
podkresli¢, ze dla unikniecia niepotrzebnych konfliktéw w srodowisku, powinny zosta¢ jedno-
znacznie dookreslone w przepisach prawa (Prawo o szkolnictwie wyzszym i ustawa o zwigzkach
zawodowych) uprawnienia zaktadowych organizacji zwigzkowych odnosnie uzgadniania zasad
podziatu Srodkéw na wynagrodzenia w uczelniach publicznych, zwtaszcza w ramach srodkow
przekazywanych z budzetu panstwa.

Za Rade Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP
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Do wiadomosci: Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej



