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Stanowisko Rady Szkolnictwa \38zego i Nauki
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
w sprawie dialogu spotecznego i uprawniewigzkdw zawodowych
w publicznych szkotach wgzych

Rada Szkolnictwa Waszego i Nauki ZNP wyra gkbokie zaniepokojenie zjawi-
skiem nasilgjcego s¢ w ostatnich latach procesu ograniczania w obszarkelnictwa
wyzszego uprawnie konstytucyjnej reprezentacji pracownikow tzn. gkiow zawodo-
wych, a take ignorowaniem lub formalnym omijaniem przepisowd€ksu pracy przy
ksztattowaniu w uczelniach systemow i zasad wyrdgaaia. Za podstawanprzyczyre
tego stanu uznajemy niesp&§iqorzepisow prawa reguhgych te kwestie oraz niedosta-
teczny dialog spoteczny, agsto jego brak zarbwno na szczeblu centralnym w Siére
funkcjonowania Komisji Trojstronnej i w kontaktaekademickich central zgzkowych
z resortem nauki jak i na szczeblu lokalnym w uczelh w relacjach zakladowych
organizacji zwiazkowych z wkadzami publicznych szkot wszych.

W obecnym okresie pagdkowania przez wd Prawa i Sprawiedliwgi spraw
publicznych i zasad funkcjonowanianséwa w interesie spoteazsgtwa obywatelskiego za
istotny problem uwzamy jednoznaczne uregulowanie uprawiroeganizaciji zwazkowych
w uczelniach publicznych przy ustalaniu zasad pddzirodkbw na wynagrodzenia.
Istniejace niejasnéci i luki prawne wplyrtly niekorzystnie na proces efektywnej i w petni
akceptowalnej przez spoteczZkdoakademick realizacji ambitnego programu poprawy
wynagrodzé pracownikdéw pastwowych szkét wyszych w latach 2013-2015. Wedtug
naszych szacunkow oraz wylicz#linisterstwa Nauki i Szkolnictwa Wgzego zatlgony
cel wzrostu ptagrednio o 30% nie zostat agnigty pomimo zaangawania znacgych
wydzielonychsrodkéw publicznych wagcznej wysokéci niemal 6 mid. zt.

U podstaw kwestionowania uprawfieaktadowych organizacji zezkowych od-
naosnie uzgadniania zasad wynagradzania w uczelniabhcgaych jest ich formalne w4
czenie w roku 2005 ze sfery baedowej w wyniku przyjcia wowczas nowej wersji ustawy
Prawo o szkolnictwie wgzym Uczelnie wysze przestaty bowiem bBypaistwowymi jed-
nostkami sfery bugktowej, pozostaf jednak nadal jednostkami sektora finansow publicz
nych stosownie do nazewnictwa praggo w ustawie o finansach publicznych (pierwsza
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wersja z 1998 roku), ktéra zapita ustave Prawo budetowez 5 stycznia 1991 roku. Nale-
zy podkréli¢, ze przygta w roku 1991 ustawa o zygkach zawodowych w art. 27 ust. 3
przyjmowata (w 6wczesnej wersjpe system wynagradzania i zawane z nim regulaminy
nagrod i premiowaniagsustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zaklaglawganizacj
zwigzkows. W latach kolejnych zapis ten ewoluowat do obequsitaci:

Art. 27. ust. 3Regulaminy nagrdd i premiowanig sistalane i zmieniane w uzgodnieniu
z zaktadow organizacy zwigzkowy; dotyczy to rowniezasad podziakdrodkéw na wyna-
grodzenia dla pracownikéw zatrudnionych wigvowej jednostce sfery hisiowej

Pomimo formalnego wytzenia uczelni publicznych z fistwowej sfery bugetowe;
wszystkie regulacje dotygee ptac w ustawid’rawo o0 szkolnictwie wgzymnawigzuja
bezpdrednio do rozwjzan stosowanych dla sfery bizetowe;j:

1) Warunki wynagradzania za pkacprzyznawania innyclwiadczeé zwigzanych z prag
(poréwnanieArt. 77° § 1 KP zArt. 151. ust. 1 ustawyPrawo o szkolnictwie wgzyn);

2) Uchylenie przepisOw rozpagdzenia ministra regulggego kwestie wynagrodigraco-
wnikéw z chwib wejscia wzycie uktadu zbiorowego pracy (poréwnadiet. 77° § 2 KP
z Art. 151. ust. 3 ustawyrawo o szkolnictwie vigzyn);

3) Odniesienie wynagrodaeposzczegolnych grup pracownikow uczelni publiczde;
kwoty bazowej okrdanej w ustawie budtowej dla cztonkow korpusu gloy cywilnej
wymienionych w art. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia gfidnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzé w paistwowej sferze bugttowej @Art. 151 ust. 1 ustawy PoSzW);

4) ZapisArt. 156 ustawyPrawo o szkolnictwie wgzym ktéry stanowizze pracownikowi
uczelni publicznej przystuguje dodatkowe wynagredeeoczne na zasadach citce
nych w przepisach o dodatkowym wynagrodzeniu rogzrgracownikow jednostek
sfery budetowej;

5) Waloryzowanie planowanych wydatkéw z ket pastwa na finansowanie wynagro-
dzer w uczelniach publicznych wskiaikiem wzrostu wynagrodzew paistwowej sferze
budzetowej (poréwnaniért. 93. ust. 1 ustawyrawo o szkolnictwie wgzymz Art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztadtuw wynagrodze w paistwowe]
sferze budetowe)).

Warto zaznaczy ze ust. 8 art. 151 ustawfPrawo o0 szkolnictwie wgzym
gwarantuje zachowanie uprawhiewigzkdw zawodowych przy ustalaniu zasad podziatu
srodkéw na wynagrodzenia pochadych spoza budtu pastwa. Tym bardziej powinno
to naszym zdaniem dotyozywynagrodzeé finansowanych zesrodkéw publicznych.
Wychodzimy bowiem z zadenia,ze uczelnie publiczne jako jednostki sektora finansé
publicznych w obszarze rozywan ptacowych funkcjonuj identycznie jak pastwowe
jednostki sfery buiktowej i powinna mié€ zastosowanie norma zawarta w art. 27 ustawy
o zwigzkach zawodowych stanoygia, iz zasady podziatdrodkéw na wynagrodzenia dla
pracownikOw zatrudnionych w pstwowej jednostce sfery bioetowe] § uzgadniane
z zakladowy organizacj zwigzkows.

Utrzymywanie obecnego stanu prawnego unidiwga organizacjom zwjzkowym
dzialapcym w uczelniach publicznych petnrealizacg uprawnié zagwarantowanych
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w art. 59 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiejmal 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 wraz z poiejszymi zmianami).

Uwazamy, ze w celu usurcia wskazanych niekonsekwencji i niespdjiooraz
jednoznacznego wskazania uprawinggganizacji zwaizkowych w uczelniach publicznych
w kwestiach uzgadniania zasad i systemow wynagraazaiezigdne @ odpowiednie
zmiany w ustawactPrawo o szkolnictwie wgzymi ustawie o zwjizkach zawodowych

Dlatego wnosimy o wprowadzenie ngsijagcego brzmienia ust. 3 art. aiktawy
0 zwizkach zawodowych

» 3. Regulaminy nagrdd i premiowaniagustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zaktado-
wg organizacy zwigzkowy; dotyczy to rowni¢ zasad podziatdrodkOw na wynagrodzenia
dla pracownikow zatrudnionych w jednostce sektonmaaihsow publicznycH.

Ponadto postulujemy przygie zapisu ust. 4 art. 151 ustaWyawo o szkolnictwie
WYZSZYymw nasgpujacym brzmieniu:
,4. Srodki na wynagrodzenia dla pracownikow uczelni pidanej okrela senat

w ramach srodkow posiadanych przez uczetni Zasady podziatu tychsrodkow @
uzgadniane ze zyrkami zawodowymi dziatggymi w uczelnf:

Niezaleznie od tego zapisu w ustawirawo o szkolnictwie wgzymuwazamy, ze
do uczelni publicznych natg stosowd zapisyArt. 770 i Art. 77 Kodeksu pracy tzn.
w pierwszej kolejnéci powinny zost& wprowadzone w uzgodnieniu ze awkami zawo-
dowymi regulaminy wynagradzania, a r@stie w drodze negocjacji uktady zbiorowe
pracy. Pragniemy nadmienize w obecnym stanie prawnym systemy wynagradzania
w uczelniach publicznych ksztattowang sa podstawie Rozpagdzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyszego z dnia 11 grudnia 2013 roku w sprawie warnankgnagradzania
za prae i przyznawania innychswiadczér zwigzanych z prac dla pracownikéw
zatrudnionych w uczelni publicznej wydawanym w teylprzewidzianym w Art. 77KP
jak dla pastwowych jednostek sfery bizetowe). Brak natomiast na poziomie uczelni
szczeg6lowych regulacji, o ktérych mowa w Art.' 77 Art. 77° Kodeksu pracytzn.
regulaminow wynagradzania lub zaktiadowych uktaddmmwych pracy, ktore powinny
zosta& wprowadzone w uzgodnieniu z zaktadowymi organeacjzwigzkowymi.

W tym kontekcie Rada Szkolnictwa Wgzego i Nauki ZNP wyta zdecydowany
sprzeciw wobec uchylenia w roku 2014 przepisu ust art. 152 ustawyrawo o szkol-
nictwie wyszymumazliwiajacego zawarcie ponadzakfadowego uktadu zbiorowegoypr
dla cywilnych pracownikow uczelni publicznych przemnistra nadzoragcego uczelnie.
Oznacza to ograniczenie zwkom zawodowym reprezensigym pracownikoéw prawa do
dialogu spotecznego i rokowazbiorowych w obszarze szkolnictwa isyego. Naszym
zdaniem stan taki narusza prawa gkow zawodowych jako reprezentacji pracownikow
zagwarantowane w art. 59 Konstytucji Rzeczypospohblskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 wraz zzpiejszymi zmianami) oraz zapisy Konwencji
nr 98 Miedzynarodowej Organizacji Pracy, gdyniemaliwia wtasciwym statutowo orga-
nom ponadzaktadowych organizacji aukowych dziatagcych w obszarze publicznego
szkolnictwa wyszego prowadzenie rokowa ministrem wiaciwym do spraw szkolnictwa
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wyzszego dotycxrych zawarcia ponadzaktadowego uktadu zbiorowegmyprZdaniem
Rady przy ocenie kompetencji ministra wd@mvego do spraw szkolnictwa vigzego
w zakresie mgiwosci zawierania ponadzakiadowego uktadu zbiorowegacyrnaley
uwzgkdni¢ co najmniej nagpujace zapisy zawarte w ustawierawo o szkolnictwie
WYZSzZym

— uczelnia publiczna jest tworzona przea§tavo reprezentowane przez wdavy organ
wiadzy lub administracji publicznej (art. 2 ustplt 2),

— wiadze publiczne, na zasadach glaerych w ustawie, zapewnigjuczelniom
publicznymsrodki finansowe niezigine do wykonywania ich zafidart. 15 ust. 1),

— wydatki budetu pastwa planowane na finansowanie dziatéatmo uczelni
publicznych, w cgsci dotyczcej wynagrodz& waloryzowane & corocznie, cO
najmniej o srednioroczny wskanik wzrostu wynagrodze w paistwowej sferze
budzetowej ustalony w ustawie bzetowej na dany rok budtowy (art. 93 ust. 1),

— minister wigciwy do spraw szkolnictwa wgzego sprawuje nadzér nad zgodim
dziatax uczelni z przepisami prawa i statutem, azéakad prawidtowsria wydatko-
waniasrodkow publicznych (art. 33 ust. 1).

Stosownie do przytoczonych przepisow wprawdzie stami wigciwy do spraw
szkolnictwa wyszego nie okrda bezpdrednio wysokeéci srodkOw na wynagrodzenia
w uczelni publicznej, ale jest organem administragplicznej reprezentagym wigciciela
(panstwo) sprawujcym ustawowy nadzor nad uczelniami publicznymi zgiazugcym
niezkedne srodki z budetu pastwa do realizacji zadaprzez uczelnies(ednio ok. 85 %
caldsci przychodéw uczelni). Zdaniem Rady Szkolnictwa 28ego i Nauki Zwjzku
Nauczycielstwa Polskiego minister do spraw szkolvecwyzszego jest strenwiasciwg do
zawarcia ponadzaktadowego uktadu zbiorowego préegyilnych pracownikow uczelni
publicznych.

Uwzgledniajgc powy:sze wyjdnienia postulujemy w art. 152 ustaiyawo o szkol-
nictwie wyszymprzywroct uchylony w 2014 roku ugb 1 w brzmieniu:
» 1. Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy dla cywilhygracownikéw uczelni publicz-
nych ze strony pracodawcow zawiera minister §giavy do spraw szkolnictwa §szego,
a uczelni wojskowych, sfip paistwowych, artystycznych, medycznych oraz morskich —
wiasciwy minister wskazany w art. 33 ust.”2.

Kolejnym problemem, ktory pojawit siw ostatnich kilku latach jest systematyczne
obnizanie w uczelniach wygzych odpisu na zaktadowy fundu$wmiadczeéd socjalnych.
Art. 157 ust. 1 ustawfPrawo o szkolnictwie wgzymstanowi,ze dla pracownikow uczelni
publicznych tworzy si odpis na zaktadowy fundusaviadczé socjalnych w wysok&i
6,5 % planowanych przez uczelnmocznych wynagrodzeosobowych. Inna kwestiae
realnie odpis ten jest 18zy, gdy jako podstaw naliczenia przyjmuje siwynagrodzenia
brutto pomniejszone o sktadki na ubezpieczeniaespole finansowane przez pracowni-
kow. W grudniu 2012 roku, wbrew protestom zmkéw zawodowych, w akcie prawnym
nizszej rangi jakim jesRozporzdzenie Rady Ministrow w sprawie szczegoétowych zasad
gospodarki finansowe] uczelni publicznyzhpodstawy naliczenia wydzono wynagro-
dzenia osobowe finansowane&edkdéw przeznaczonych przez senat uczelni publjazae
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zwickszenie wynagrodzena podstawie art. 151 ust. 8 ustawy (edkdéw wiasnych
uczelni, m.in. z odptatnego ksztatcenia). Z kolelatach 2014-2015 nie zostaty naliczone
odpisy na zfs zesrodkéw przekazanych z rezerw lietl pastwa w ramach Il i 1l etapu
poprawy wynagrodze pracownikoéw uczelni wiszych. Natomiast w grudniu 2014 roku
bez zachowania zasad dialogu spotecznego narzusonstawie o zmianie niektorych
ustaw w zwazku z realizagj ustawy budetowej bardzo niekorzystny zapis w postaci:

Art. 13. W roku 2015 odpis na zakladowy fundésdadcze socjalnych, o ktorym mowa
w art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 Prawo o szkolnictwie wgzym(Dz. U. z
2012 r. poz. 572, z g@. zm.), tworzy si w wysokaci nie wigkszej nz 6,5% planowanych
przez uczelni rocznych wynagrodzeosobowych w 2013 r., przy czym wysdkamdpisu
przypadajca na jednego zatrudnionego nie z@oby mniejsza i wysoka¢ odpisu
ustalona na zasadach atomych w ustawie z dnia 4 marca 1994 zakladowym funduszu
swiadcze socjalnych(Dz. U. z 2012 r. poz. 592, z fxd zm.).

Zasada wskazana powgj obowpzuje talkke przy realizacji bugketu w roku 2016.

Rada Szkolnictwa Wixszego i Nauki ZNP uwa, ze przyniesie to niekorzystne
skutki spoteczne w wyniku ograniczenia wielkb funduszu i dosgpu pracownikow
uczelni publicznych dcswiadczeéd socjalnych, a w dalsze] perspektywie unighva
tworzenie w uczelniach publicznych pracowniczyclognpaméw emerytalnych (Il filar)
wykorzystupcych zaktadowy funduszwiadczeé socjalnych (do wysokai 30%), co
umazliwia obecnie przepis Art. 157 ust. 2 ustalRrawo o szkolnictwie wgzym

Uprzejmie prosimy o wnikliwe rozwanie zgloszonych przez nas problemow
dotyczicych uprawnié zwigzkéw zawodowych w zakresie uzgadniania systemowawyn
gradzania zarowno na poziomie ogolnopolskim jakuczelniach publicznych. Wytamy
nadzie¢, ze problemy te zostanrozwigzane w duchu konstruktywnego dialogu, co
wyeliminuje potencjalne zarzewie konfliktéw spotagezh wsrodowisku akademickim.

Za Rad Szkolnictwa Wyszego i Nauki ZNP
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