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PANEL I

Bieda na uczelniach - wptyw niedofinansowania uczelni na jakos¢ dydaktyki
i badan

Rekomendacje z debaty

1. Poziom finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce jest dramatycznie
niski w stosunku do roli szkolnictwa wyzszego i nauki i jej znaczenia dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju. Naktady na edukacje, w tym na szkolnictwo
wyzsze i badania naukowe s3 najlepsza inwestycjg, w przysztos¢ i w rozwoj
spoteczny i gospodarczy kraju. Jak wykazujg analizy przeprowadzone na zlecenie
League of European Research Universities (LERU) oraz Konferencji Rektorow
Akademickich Szkét Polskich kazde zainwestowane w tym obszarze 1 euro
przynosi co najmniej 5 euro zysku. Wieloletnie niedofinansowanie szkolnictwa
wyzszego i nauki powoduje, ze polskie uczelnie nie maja realnej szansy na
skuteczng pogon nauki za oddalajagcym sie Swiatem. Dotychczasowy poziom
finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki zapewnia polskim uczelniom tylko
swoisty , dryf na ptyciznie”. Waloryzacja naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke,
wynikajgca z art. 383 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jest niewielka
i nie zapewnia adekwatnej skali do wielko$ci i aspiracji rozwojowych naszego
kraju. Obecnie spos6b ksztattowania naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke
okresla art. 383 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce, ktory stanowi:

1. Srodki finansowe planowane w budzecie pafistwa na finansowanie szkolnictwa
wyzszego i nauki sg waloryzowane corocznie co najmniej o sume:

1) iloczynu prognozowanego realnego przyrostu produktu krajowego brutto,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 10 usta-wy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.z 2017 r. poz. 847 oraz z 2018
r. poz. 650), iwskaznika waloryzacji w czeSci wydatkow w zakresie
finansowania nauki oraz

2) wskaznika planowanego w budzecie panstwa wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w czesci wydatkéw w zakresie finansowania szkolnictwa
WYyZszego.

2. Wskaznik waloryzacji, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, w roku 2019 wynosi 1,25.
0d roku 2020 do roku 2028 wskaznik waloryzacji ulega zwiekszeniu corocznie
00,1.

3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja wydatki budzetowe w:

1) czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister;
2) dziale ,szkolnictwo wyzsze i nauka” w innych cze$ciach budzetu panstwa.

Rekomendacja - proponujemy, aby artykul 383 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce otrzymal nowe brzmienie:
Art. 383.



1. Srodki finansowe planowane w budzecie panstwa na finansowanie szkolnictwa
wyzszego i nauki sg zwiekszane corocznie, poczawszy od roku 2023, co najmniej
o wielkos¢ 0,3% PKB, do roku w ktéorym naklady osiagna 3% PKB.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja wydatki budzetowe w:
1) czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest minister;
2) dziale ,szkolnictwo wyzZsze i nauka” w innych czesciach budzetu panstwa.

3. Srodki finansowe planowane w budzecie panstwa na finansowanie szkolnictwa
wyzszego i nauki na dany rok budzetowy nie moga by¢ nizsze niz Srodki
planowane w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy.

2. Kolejnym zagrozeniem sg wynagrodzenia pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki.
Niskie wynagrodzenia pracownikow tego sektora powoduja, ze zawdd uczonego
w Polsce jest mato atrakcyjny. Efektem tego jest brak zainteresowania podjeciem pracy
w szkotach wyzszych przez najzdolniejszych i najbardziej kreatywnych absolwentéw.
Obserwujemy w szkolnictwie wyzszym i nauce bardzo niepokojacy proces ,brain
drain”. Najlepsi absolwenci i najzdolniejsi mtodzi pracownicy naukowi emigruja do
zagranicznych uczelni lub znajduja zatrudnienie w korporacjach, gdzie otrzymuja
(rynkowe) kilkukrotnie wyzsze wynagrodzenie. Taka sytuacja przekitada sie na
ograniczony potencjat i mozliwosci rozwoju gospodarczego panstwa. Poglebia takze
tzw. odwro6cong piramide wieku na polskich uczelniach, w zwigzku z bardziej
atrakcyjnymi warunkami ptacy w innych sektorach. Na uczelniach wystepuja istotne
problemy kadrowe i niemozno$¢ kreowania odpowiedniej polityki kadrowej,
zmierzajgcej m.in. do pozyskania do pracy najzdolniejszych absolwentéw. Obecna
struktura wiekowa w uczelni tworzy sytuacje luki pokoleniowej, o bardzo powaznych
konsekwencjach w przysztosci.

Zasady ksztaltowania wynagrodzen okreslono w art. 137 ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce stanowi:

1. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego w uczelni publicznej dla
nauczyciela akademickiego nie moze by¢ nizsza niz 50% wynagrodzenia profesora,
z tym ze dla:

1) profesora uczelni - wynosi nie mniej niz 83%,
2) adiunkta - wynosi nie mniej niz 73%

- wynagrodzenia profesora.

2. Minister wilasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki okresli, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia profesora, majagc na uwadze
adekwatnos$¢ wynagrodzenia do kwalifikacji niezbednych do zatrudnienia na tym
stanowisku.

Rekomendacja:

1. W roku 2022 roku, w celu zlagodzenia skutkéw inflacji i jednoczesnie
zrekompensowania braku wzrostu wynagrodzen w roku 2021 domagamy sie
20% wzrostu wynagrodzen dla wszystkich pracownikdw szkolnictwa wyzszego
i nauki.

2. Proponujemy aby artykul 137 ust. 2 ustawy Prawo o szKkolnictwie wyzszym
i nauce otrzymatl nowe brzmienie:



Art. 137. 2. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia profesora wynosi co
najmniej trzykrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace,
ustalanego corocznie na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow.

PANEL II

Dla kogo ta nauka, dla kogo te uczelnie? - rola szkolnictwa wyzszego i nauki
w spoteczenstwie.

Rekomendacje z debaty

1. Polska nauka i szkolnictwo wyzsze przez blisko dekade podlegaty dwém reformom:
Barbary Kudryckiej oraz Jarostawa Gowina. W tym czasie dokonano istotnej
komercjalizacji badan naukowych, wprowadzono bibliometryczng ocene
pracownikow, zas w pandemii przerzucono na akademikéw odpowiedzialno$¢ i koszty
prowadzonych zaje¢. W dobie widocznego kryzysu warto zastanowic sie dla kogo jest
nauka oraz uczelnie. Najwyzsza pora rozpocza¢ powazng dyskusje o roli szkolnictwa
wyzszego i nauki w spoteczenstwie oraz jej stuzebnej roli dla wspélnoty wszystkich
obywateli Rzeczpospolitej".

Rekomendacja - rozpocza¢ ze Srodowiskiem akademickim obiektywna ocene

dotychczasowego dzialania ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Oceni¢

jej stabe i mocne strony oraz zaproponowac takie zmiany, aby przepisy ustawy
gwarantowaly stabilnos¢ systemu szkolnictwa wyzszego i nauki na wiele lat.

Natomiast juz teraz wprowadzic nastepujace zmiany:

1. Ustawowo zagwarantowa¢ wiekszy udzial przedstawicieli zwiazkéow
zawodowych w istotnych sprawach pracowniczych, czyli w ocenie okresowej
nauczycieli akademickich oraz zagwarantowa¢ udzial z glosem doradczym
w Radach Uczelni.

2. Ustawowo oddzieli¢ zasady ewaluacji dyscyplin w jednostkach od zasad oceny
okresowej nauczycieli akademickich.

PANEL III
Pracownicy wsparcia - niewidoczna i niedoceniana praca w szkotach wyzszych
Rekomendacje z debaty

Artykut 112 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi, Ze pracownikami
uczelni sa nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebedqcy nauczycielami
akademickimi.

2. Nazwa pracownicy niebedgcy nauczycielami akademickimi ma charakter
wykluczajacy, dychotomiczny (nauczyciel i nienauczyciel), nawet dyskryminujacy,
stawiajacy tych pracownikéw z géry na gorszej pozycji. Jest to do$¢ powszechne
przekonanie. Dlatego s3 niewidoczni i niedoceniani przez spoteczenstwo, a nawet
przez cztonkéw wspdélnot akademickich.



Rekomendacja - poszuka¢ innego terminu, aby nazwa¢ ta grupe pracownikéw
uczelni wyzszych.

3. W przekazie publicznym istniejg tylko nauczyciele akademiccy i pracownicy
administracyjni. Tymczasem pracownicy niebedacy nauczycielami akademickimi to
wiele  podgrup pracowniczych o  bardzo  wysokich  kwalifikacjach
i umiejetnosciach, wykonujacych skomplikowane i wymagajace specjalistycznej
wiedzy zadania, nie majace nic wspdlnego z typowa pracg administracyjna.

Rekomendacja - proponujemy, aby w artykule 112 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyziszym i nauce wyjsS¢ poza dychotomiczno$¢ i wymieni¢ kilka podgrup
pracownikow  niebedacych  nauczycielami akademickimi (pracownicy
administracyjni, pracownicy badawczo- i inzynieryjno-techniczni, bibliotekarze,
informatycy, pracownicy dziatalnosci wydawniczej, pracownicy obstugi i pozostali
pracownicy szkolnictwa wyzszego). Mozna to zrobi¢ poprzez rozszerzenie
artykutu 112 ustawy lub dodanie po artykule 112 artykutu 112a.

4. Zasady ksztaltowania wynagrodzen pracownikéw niebedacych nauczycielami
akademickimi. W przesztosci zasady wynagrodzenia tych pracownikow ksztattowato
dedykowane Rozporzqdzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w sprawie
warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej. Obecnie (od czasu
obowigzywania tzw. Ustawy 2.0) do tej grupy pracownikéw ma zastosowanie
rozporzadzenie w sprawie wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace.
W rezultacie wynagrodzenia zasadnicze tych pracownikéw oscyluja wokot kwoty
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w kraju. Jest to krzywdzace i wysoce
niewtasciwe dla pracownikow czesto o bardzo wysokich kwalifikacjach
i umiejetnoSciach, ze stopniami naukowymi, bioracych bezposredni udziat
w badaniach naukowych i ksztatceniu studentow.

Rekomendacja - powigza¢ ustawowo wynagrodzenia zasadnicze pracownikow
niebedacych nauczycielami akademickimi z wynagrodzeniami zasadniczymi
nauczycieli akademickich (odnoszac procentowo do minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego profesora, podobnie jak to ma miejsce w przypadku stanowisk
nauczycieli akademickich).

5. Zasadnicze wynagrodzenia minimalne tej grupy pracowniczej s3 dramatycznie niskie,
gdyby nie premie czesto nie osiggaliby nawet minimalnego wynagrodzenia za prace.
Podwyzka wynagrodzen w wysokosci 4,4% w istocie nie rekompensuje inflacji
i rosngcych kosztéw utrzymania, ptace tych pracownikéw relatywnie maleja.

Rekomendacja - 20% wzrost wynagrodzen zasadniczych dla pracownikow
szkolnictwa wyzszego i nauki jeszcze w tym roku i podwyzki ptac powyzej poziomu
inflacji, adekwatnie do poziomu wzrostu PKB w nastepnych latach.



