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Stanowisko Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o PAN

Po rozpatrzeniu, na wniosek Dariusza Wieczorka, Ministra Nauki, projektu ustawy
o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektérych innych ustaw (pismo z dnia
18lipca 2024 r., DP-WLN.0231.12.2024.KBK), Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP
przedstawia swoje stanowisko w tej sprawie, ktore zostato wypracowane przez Srodowisko
instytutéw PAN, reprezentowane przez Rady Zaktadowe Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
usytuowane w Instytutach: Biologii Doswiadczalnej im. M. Nenckiego PAN (IBD PAN) oraz
Instytucie Immunologii i Terapii DoSwiadczalnej im. Ludwika Hirszfelda PAN (IITD PAN).

RSzWIN ZNP z zadowoleniem przyjmuje fakt skierowania projektu ustawy do
konsultacji spotecznych. Chcemy podkresli¢, ze aby zapewni¢ pozadane rezultaty
rozpoczetej wspotpracy i dyskusji nad zmianami w funkcjonowaniu PAN, konieczne jest
przedtuzenie konsultacji do konca pazdziernika 2024 roku. Decyzja ta jest uzasadniona nie
tylko okresem urlopowym w $rodowisku akademickim, ktéry trwa do 30 wrzesnia, ale
réwniez potrzebg gruntownej konsultacji nowelizacji ustawy o PAN, na ktorg srodowisko
instytutow badawczych dtugo oczekuje.

Po zapoznaniu sie z projektem ustawy i oceng skutkow regulacji, RSzZWiN ZNP nie popiera
projektu w jego obecnym ksztalcie oraz, zgodnie i zdecydowanie, domaga sie
wprowadzenia do projektu na dalszych etapach prac legislacyjnych nastepujacych
zmian:

1. Domagamy sie utrzymania dotychczasowego sposobu wyboru cztonkéw komitetow

naukowych, zgadzajqgc sie na udziat w nich cztonkéw akademii mtodych uczonych, co
mozna 0siggnac przez nadanie Art. 35. 1. brzmienia:
»1. W sktad komitetu naukowego wchodza cztonkowie krajowi i cztonkowie akademii
mtodych uczonych, stosownie do dyscyplin naukowych albo artystycznych, ktére
reprezentujq zgodnie z oswiadczeniami ztoZonymi na podstawie art. 343 ust. 7 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyZszym inauce, oraz osoby wybrane przez
wlasciwe Srodowisko naukowe,”

2. Postulujemy stworzenie w strukturze PAN stanowiska (etatowego) rzecznika praw
pracowniczych (ombudsmana)

Dla efektywnego sprawowania funkcji przez takiego rzecznika potrzebne jest
zagwarantowanie jego niezaleznosci od stron konfliktu, a przynajmniej braku
podlegtosci stuzbowej. W tym celu proponujemy, aby wybor rzecznika nastepowat



spos$rod osob niezatrudnionych w Akademii i instytutach PAN. Jest to szczeg6lnie wazne
w sytuacji proponowanego w projekcie zwiekszenia wtadzy dyrektoréw instytutow.

3. Wzywamy do poszanowania autonomii PAN oraz wprowadzenia zmian struktury
PAN dopiero od poczatku kolejnej kadencji wiadz PAN
Przewidywany w projekcie ustawy terminarz wprowadzania zmian struktury
organizacyjnej PAN (w ciggu 3 miesiecy od wejscia ustawy 1.01.2025 r.), przerywajacy
kadencje obecnych wtadz PAN, a niekiedy stosunek pracy, jest naruszeniem autonomii
PAN.

Uzasadnienie powyZszego stanowiska oraz dodatkowe uwagi

W uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy przedstawionym w Ocenie Skutkéw

Regulacji (OSR) wskazano trzy gtéwne cele regulacji/zmian:

e Integracja oraz aktywizacja Srodowisk korporacji i instytutéw PAN;

e Eliminacja wad w procesach zarzadczych oraz zwiekszenie ich przejrzystosci;
e Wzmocnienie nadzoru zarzadczego nad PAN.

Z analizy zapis6w projektu ustawy przygotowanego przez MNiSW wynika, Ze wiele
z tych celéw nie zostanie jednak osiggnietych.

RSzWIN ZNP zgadza sie z nadrzednym celem proponowanej nowelizacji oraz
wyraza zdanie, Ze wymienione w OSR problemy rzeczywiscie wymagaja rozwigzania.

Po przeanalizowaniu projektu nowelizacji, RSZWiN ZNP ocenia, ze proponowane
zmiany w ustawie mogg uporzadkowac kwestie zewnetrznego nadzoru oraz rozdzielenia
kompetencji nadzorczych pomiedzy Prezesa Rady Ministrow a ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyZszego i nauki, szczegdlnie w obszarze zarzadzania majgtkiem oraz
finansami PAN. Natomiast, w ocenie RSzWiN ZNP, wprowadzone w projekcie zmiany
struktury organizacyjnej PAN, ktérych celami, wedtug OSR s3: polepszenie integracji
korporacji z instytutami oraz usuniecie wadliwo$¢ proceséw zarzadczych, nie gwarantuja
osiagniecia tych celow, do czego przyczynia sie takze nieuzasadniony i szkodliwy po$piech
w ich planowanym wprowadzeniu.

W pierwszym rzedzie, chcemy zwré6ci¢ uwage na naszym zdaniem catkowicie
nieuzasadniong i bardzo szkodliwg zmiane w strukturze organizacyjnej, jakg jest zmiana
sposobu wytaniania cztonkéw komitetéw naukowych PAN, opisana w Art. 1. w nastepujacy
sposéb:

22) w art. 35:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W sktad komitetu naukowego wchodza cztonkowie krajowi i cztonkowie akademii
mtodych uczonych, stosownie do dyscyplin naukowych albo artystycznych, ktore
reprezentujg zgodnie z oSwiadczeniami ztozonymi na podstawie art. 343 ust. 7 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, oraz osoby wybrane przez
instytucje przedstawicielskie srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktérych mowa
w art. 329 ust. 1 pkt 1, 2, i 6 tej ustawy.”,

Te przywotane powyzej instytucje przedstawicielskie to: Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Konferencja Rektoréow Akademickich Szkét Polskich i Krajowa Reprezentacja
Doktorantéw.



W PAN dziata obecnie 77 komitetow naukowych oraz 15 komitetéw problemowych,

ktére zajmujg sie réznorodnymi problemami swoich dyscyplin naukowych. Do komitetéw
wybierani sg wybitni przedstawiciele uczelni wyzszych i instytutéw PAN, dlatego odgrywaja
one kluczowa role w integracji obu tych srodowisk akademickich.
W obecnie obowigzujacej ustawie o PAN Art. 35. 1. W skiad komitetu naukowego wchodza
cztonkowie krajowi Akademii zgodnie z ich specjalno$ciag naukowa oraz osoby wybrane
przez wtasciwe srodowisko naukowe. W praktyce jest to realizowane tak, ze w wyborach do
komitetéw PAN czynne i bierne prawo wyborcze ma obecnie og6t 21 tysiecy samodzielnych
pracownikéw naukowych, przy czym kazdy z nich moze kandydowac i glosowac tylko
w jednej, wybranej przez siebie dyscyplinie. Pozwala to na kompetentng i merytoryczng
ocene kandydatéw, co zapewnia komitetom naukowym PAN wysoki autorytet w Srodowisku
akademickim. Nie petnig one przy tym funkcji zarzadczej, dlatego nie rozumiemy jaka jest
przyczyna zmiany sposobu ich wytaniania, natomiast stanowig bardzo istotny element
w strukturze i kulturze PAN. Proponowana w projekcie zmiana Art. 35. 1 ustawy jest zatem
nie tylko nieuzasadniona, ale wrecz sprzeczna z nadrzednym celem nowelizacji ustawy
o PAN, dlatego zdecydowanie domagamy sie utrzymania dotychczasowego sposobu wyboru
cztonkéw komitetow naukowych, zgadzajqc sie na udziat w nich cztonkéw akademii mtodych
uczonych.

Wedtug naszej wiedzy w tym =zakresie, niedostateczna integracja korporacji
iinstytutéw 1 wadliwos¢ proces6w zarzadczych wynika w znacznej mierze
z niedostosowania obecnej ustawy do sytuacji gdy instytuty PAN uzyskaly osobowos$¢
prawng, i wynikajgcych stad sporéw kompetencyjnych pomiedzy prezesem PAN, wybranym
przez zgromadzenie ogoOlne cztonkéw PAN, a czeScig dyrektoréw instytutow PAN.
W projekcie ustawy zdecydowano sie na prébe rozwigzanie tej sytuacji przez znaczne
wzmocnienie uprawnien jednej ze stron tego sporu, a mianowicie dyrektoréw instytutow
naukowych PAN, ktérych ogét (69 osob) zostaje wigczony do Zgromadzenia Ogdlnego PAN.
Ponadto, 20 dyrektoréw instytutéow naukowych PAN zostaje dotaczonych do Prezydium
PAN, stanowigc tym samym okoto potowy jego cztonkoéw, przy czym bedzie to potowa
obdarzona wtadza, dobrze zintegrowana i majgca wspolne interesy. Takie rozwigzanie
zapewne zlikwiduje w PAN kryzys decyzyjny, przekazujac w praktyce wiadze w PAN
dyrektorom instytutow. Jednocze$nie jednak stawia pod znakiem zapytania efektywnos$¢
nadzoru nad dyrektorami instytutdw PAN przez Zgromadzenie Ogolne i Prezydium PAN,
a zatem realizacje jednego z celé6w nowelizacji.

Ponadto jako zwigzek zawodowy postulujemy stworzenie w strukturze PAN
stanowiska (etatowego) rzecznika praw pracowniczych (ombudsmana). Sagdzimy, ze mégtby
on by¢ umiejscowiony przy komisji do spraw etyki w nauce. Dla efektywnego sprawowania
funkcji przez takiego rzecznika potrzebne jest zagwarantowanie jego niezaleznosci od stron
konfliktu, a przynajmniej braku podlegtosci stuzbowej. W tym celu proponujemy, aby wybér
rzecznika nastepowat sposrod osob niezatrudnionych w Akademii i instytutach PAN. Jest to
szczegOblnie wazne w sytuacji proponowanego w projekcie zwiekszenia wtadzy dyrektorow
instytutow.

W tym kontekscie, jako dobre rozwigzanie oceniamy zaproponowane w projekcie
Scislejsze ograniczenie mozliwosci petnienia funkcji dyrektora do dwoch peinych kadenciji.
Warto doprecyzowad, czy chodzi tu o maksimum 2 petne kadencje w zyciu danej osoby, czy



moze o dwie petne kolejne kadencje, z mozliwo$cig ponownego petnienia funkcji dyrektora
po przerwie jednej lub wiecej kadenciji.

Natomiast niewatpliwym naruszeniem autonomii PAN jest przewidywany
w projekcie ustawy terminarz wprowadzania zmian struktury organizacyjnej PAN w ciggu
3 miesiecy od wejScia ustawy w zycie (Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r.). Taki terminarz przerywa, po okoto péttora roku jej trwania, zapisang
w obowigzujacej ustawie czteroletnig kadencje obecnych wtadz PAN. W OSR nie wskazano
zadnej przyczyny dla ktérej z wprowadzeniem zmian struktury nie mozna byto zaczeka¢ do
konca kadencji obecnych wiadz PAN. W niektérych przypadkach (prezes, wiceprezesi,
kanclerz, przewodniczacy i wiceprzewodniczacy wydziatéw, oddziatéw, rad kuratoréw),
przewidywane w projekcie zmiany struktury wtadz PAN przerywajg takze stosunek pracy
wynikajacy ze sprawowanej funkcji we wiadzach PAN.

Zwigzek zawodowy jest powotany do obrony intereséw pracowniczych, dlatego
zwracamy uwage, ze, zgodnie z Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2019 r. poz. 1668) ,obowigzkiem witadzy publicznej jest tworzenie
optymalnych warunkéw dla wolno$ci badan naukowych i twoérczo$ci artystycznej, wolnosci
nauczania oraz autonomii spotecznosci akademickiej”. A zgodnie z Art. 7. 1. tej ustawy,
system szkolnictwa wyzszego i nauki wspéttworza m.in. uczelnie oraz PAN i jej instytuty.
Zatem zasada autonomii spoteczno$ci akademickiej odnosi sie nie tylko do uczelni, ale takze
do PAN, zaréwno jako catosci, jak i do jej instytutéw naukowych. Przerwanie kadencji
obecnych wybieranych przez spoteczno$¢ PAN wladz PAN stanowi naruszenie tego
ustawowego obowigzku. Dlatego wzywamy do wprowadzenia ew. proponowanych zmian
struktury dopiero od poczatku kolejnej kadencji wtadz PAN.

Rady Zakladowe ZNP dziatajagce w Instytutach: Biologii Doswiadczalnej im.
M. Nenckiego PAN (IBD PAN) oraz Instytucie Immunologii i Terapii DoSwiadczalnej im.
Ludwika Hirszfelda PAN (IITD PAN), jako przedstawiciele instytutow podlegtych Wydziatom
Il i V, zwracajq uwage, Ze proponowane w projekcie sztywne powigzanie 5 wydziatéw z
5 dziedzinami naukowymi doprowadzi do bardzo duzego nagromadzenia dyscyplin
iinstytutow PAN w obrebie nowego wydziatu obejmujgcego dziedzine nauk S$cistych
i przyrodniczych.
Art. 14. 1. proponowanej ustawy stanowi: Rady kuratoréw, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 3
ustawy zmienianej w art. 1, stajg sie radami wydziatéw, o ktérych mowa w art. 30b ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
To niemozliwe, bo art. 28 dotychczasowej ustawy, definiujacy rady kuratoréw zostat
usuniety, a zakresy wydzialdw zmienione, co uniemozliwia przypisanie starych rad
kuratoréw do nowych wydziatéw. Ponadto, wydaje sie, Ze nie zostata uregulowana sprawa
przerwania stosunku pracy przewodniczgcych i wiceprzewodniczacych rad kuratorow,
ktory wydaje sie wynikac z Art. 32 obowigzujacej ustawy.

Rada Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP wyraza rowniez poparcie dla projektu stanowiska
Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie nowelizacji ustawy o PAN oraz
apeluje o kompleksowe uwzglednienie przedstawionych w tej uchwale propozycji zmian
projektu ustawy.



Podsumowujac, RSzZWiN ZNP nie popiera projektu nowelizacji ustawy o PAN w jego
obecnym ksztalcie i domaga sie wprowadzenia do niego Kkonkretnych zmian.
Jednoczesnie wyrazamy gotowos¢ do dalszej merytorycznej wspotpracy z MNiSW nad
nowelizacja ustawy o PAN.

za Rade Szkolnictwa Wyzszego i Nauki ZNP
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