Opinia Rady do spraw dialogu ze zwigzkami zawodowymi do projektu ustawy o zmianie ustawy -

Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Przedstawiony projekt ustawy zmienia przepis zawarty w art. 262 ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z p6zn. zm.1)), ktéry brzmi:
JArt. 262. W latach 2019-2026 dla pracownikéw uczelni publicznej dokonuje sie odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci kwoty odpisu dokonanego w 2018 r. Wysokos¢ odpisu moze
by¢ zwiekszona po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w uczelni, jednak nie mozZe by¢

wieksza niz 6,5% planowanych przez uczelnie w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych.”

Zgodnie z propozycjg zawartg w projekcie ustawy przepis brzmiatby nastepujaco:

JArt. 262. W latach 2019-2036 dla pracownikéw uczelni publicznej dokonuje sie odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci kwoty odpisu dokonanego w 2018 r. Wysokos¢ odpisu moze
by¢ zwiekszona po uzgodnieniu ze zwiqgzkami zawodowymi dziatajqgcymi w uczelni, jednak nie moze by¢

wieksza niz 6,5% planowanych przez uczelnie w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych.”

Rada Dialogu do spraw ze zwigzkami zawodowymi opiniuja projekt ustawy w tym brzmieniu

stanowczo negatywnie.
UZASADNIENIE.

Gléwnym celem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS) jest finansowanie dziatalno$ci socjalnej,

w tym poprawa warunkéw zyciowych i bytowych oraz zaspokajanie potrzeb kulturalnych pracownikéw i ich

rodzin oraz bytych pracownikéw - emerytow.

Gléwne rodzaje dofinansowania pracownikéw i emerytéw uczelni, to:

1. Wypoczynek: Dofinansowanie do wczasdw, kolonii, obozow i zimowisk dla dzieci.

2. Pomoc materialna: Finansowanie zapomdg pienieznych i zasitkow losowych, paczek zywnosciowych lub
Swigtecznych.

3. Cele mieszkaniowe: Udzielanie pozyczek na remont lub zakup mieszkania.

4. Kultura i sport: Dofinansowanie biletéw do kina, teatru oraz karnetéw na basen czy sitownie.

Przy bardzo niskich wynagrodzeniach pracownikéw szkolnictwa wyzszego w stosunku do S$rednich

wynagrodzen w gospodarce fundusz ten stanowi dodatkowe wsparcie finansowe, co jest dodatkowa

motywacja do podejmowania pracy na uczelniach.

W latach 2017-2018 przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, uzgadniajgc w Ministerstwie SZWiN przepisy

wprowadzane] przez oOwczesnego Ministra SzZWIN - Jarostawa Gowina ustawy, uzyskali zapewnienie,

ze intencjg ustawodawcy jest, aby w latach 2019-2026 systematyczne i corocznie rektorzy uzupetniali,

w uzgodnieniu z dziatajgcymi w uczelniach zwigzkami zawodowymi, w taki spos6b aby w 2027 roku osiggna¢

poziom odpisu w wysokosci 6,5% osobowego funduszu ptac. Dodatkowym argumentem byt fakt,

Ze w projekcie rzagdowym 6wczesnej ustawy byl przepis o corocznym, przez piec lat zwiekszaniu naktadéw na

szkolnictwo wyzsze i nauke o 0,5% PKB. Niestety przepis ten zostal usuniety na poziomie prac



parlamentarnych. Réwniez rekomendacja ustawowa, Ze Rektor moze, w porozumieniu ze zwigzkami
zawodowymi, zwiekszy¢ poziom odpisu do 6,5% nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.

Stan obecny jest taki, ze niewielu rektoréw uczelni skorzystato z tej mozliwos$ci, wiekszo$¢ uczelni ma odpis
na poziomie 2018 roku, a kilka uczelni ma odpis nizszy niz w roku 2018.

Proponowana zmiana spowoduje utrzymanie tego stanu przez Kolejne 10 lat, czyli wysoko$¢ odpisu na
ZFSS w uczelniach pozostawalaby zamrozona przez 18 lat (a w rzeczywisto$ci przez 23 lata!, poniewaz
w 2018 r. odpis byl utrzymywany na poziomie 2013 r.). Przedstawiciele zwigzkow zawodowych
stanowczo przeciwko temu protestuja.

Proponowana zmiana art. 262 i przedluzenie zamrozenia odpiséw na ZFSS az do 2036 roku
na poziomie z 2018 roku jest razaco szkodliwa dla pracownikow i oznacza drastyczny, ukryty spadek
realnej wartosci pomocy socjalnej na uczelniach. Wprowadzenie tej zmiany doprowadzi do degradacji
warunkow bytowych pracownikéw akademickich z nastepujacych kluczowych powodow:

1. Skutki inflacji i spadek realnej wartosci wsparcia. Kwoty odpisu z 2018 roku, przy obecnych
cenach, utracily niemal polowe swojej warto$ci nabywczej. Zamrozenie funduszu oznacza
utrate realnych mozliwos$ci finansowania wczaséw pod grusza, zapomdg, dzialalnosci
kulturalnej i pozyczek mieszkaniowych. Swiadczenia socjalne staja sie fikcja, nie spetniajac
swojej roli ustawowej.

2. Dyskryminacja pracownikéw uczelni publicznych. Pracownicy innych sektoréw gospodarki
Kkorzystaja z corocznie waloryzowanego odpisu podstawowego ZFSS. Sektor akademicki, mimo
wysokich wymagan kwalifikacyjnych, zostaje prawnie zepchniety na pozycje pracownikow
drugiej kategorii. Regulacja ta pogltebia kryzys kadrowy i zniecheca mlodych naukowcéw
do podejmowania pracy na uczelniach.

3. Katastrofalny stan zdrowia psychicznego i kryzys wypalenia zawodowego. Praca w szkolnictwie
wyZszym wigze sie dzi$ z ogromna presja publikacyjna, biurokracja oraz permanentnym
stresem. Skutkuje to masowym zjawiskiem wypalenia zawodowego oraz drastycznym
spadkiem dobrostanu psychicznego pracownikéw. ZFSS ma ustawowy obowiazek finansowaé
dzialalnos$¢ socjalng, ktéora w obecnych realiach musi obejmowa¢ profilaktyke zdrowotna,
wsparcie psychologiczne, dofinansowanie terapii oraz regeneracje sil (kultura, sport,
wypoczynek). Zamrozenie funduszu pozbawia uczelnie $rodk6w na ratowanie zdrowia
psychicznego kadry. Przeklada sie to bezposSrednio na wzrost absencji chorobowych i spadek
jakosci ksztalcenia.

Jednoczesnie, rozumiejgc sytuacje budzetowa uczelni, Rada moze zaakceptowad przepis przejSciowy
umozliwiajacy stabilizacje gospodarki finansowej uczelni, a tym samym ochrone miejsc pracy i poziomu
wynagrodzen pracownikow uczelni. Dlatego proponuja kompromis w postaci nastepujacego przepisu:

JArt. 262. 1. W roku 2027 dla pracownikéw uczelni publicznej dokonuje sie odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych w wysoko$ci kwoty odpisu dokonanego w 2025 r., jednak nie mozZe on
by¢ nizszy niz odpis wynikajacy z Ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

2. Rektor, w obligatoryjnym porozumieniu z dzialajacymi w uczelni zwigzkami zawodowymi uzgodni
do konca czerwca 2027 r. w regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych coroczne
zwiekszanie odpisu, tak aby w 2033 roku wysokos¢ odpisu osiagnela 6,5% planowanych przez

uczelnie w roku poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych.



3. Odpis na zakladowy fundusz socjalny dla pracownikéw uczelni od 2028 r. bedzie zwiekszany

corocznie o kwote uzgodniona w porozumieniu, o ktérym mowa jest w ust. 2.

Dodatkowo, rownolegle powinien by¢ zgltoszony projekt zmiany art. 365 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, ktory bedzie zawieral coroczny wzrost nakladow na szkolnictwo wyzsze i nauke.
Taki projekt zmiany art. 365 zostal przedstawiony w stanowisku Rady do spraw dialogu ze zwigzkami

zawodowymi w dniu 8 lipca 2025 roku.
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